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Eficiéncia na Licitacdo on
Eficacia da Contvatacao?

Antonio Carlos Cintra do Amaral

E comum encontrarmos textos doutrindrios sustentando que a Administracéo PUblica deve ser
eficiente na realizacdo de procedimentos licitatérios. Por eficiéncia, entende-se agilidade,
rapidez e obtencdo de propostas de menor preco. E elogidvel essa preocupacdo, mas se

incorre no erro de centrar a eficiéncia em uma das etapas do processo de contratagao.

O processo de contfratacdo se inicia com o planejamento, a que se segue a licitagdo. Apds
adjudicado o objeto a licitante vencedora, vem a celebragdo do contrato, terminando o
processo com sua execug¢do (planejamento + licitacdo + celebracdo do contrato +
execucdo). Nesse processo, alicitacdo ndo é a etapa maisimportante. Tanto o planejamento,

guanto a execugdo do confrato exigem maior grau de eficiéncia do que alicitacdo.

Na prdtica, o planejamento de uma contratacdo (elaboracdo do projeto bdsico, ou do termo
dereferéncia, da obra ou servico, ou, ainda, especificacdo de um bem, especialmente de um
equipamento sob encomenda) termina sendo ineficiente pela preocupacdo que se tem em
fazé-lo rdpido e dgil. Ndo se costuma “perder” tempo com o planejamento. Com isso, causa-

se prejuizo que uma licitacdo rapida e adgilndo tem o dom de reparar.

O planejamento de uma contratacdo ndo deve ser conduzido ds pressas, embora isso ocorra,
na prdtica, com frequénciaindesejdvel. No meu “Licitacdes nas Empresas Estatais”, publicado

hd& mais de 30 anos (Sdo Paulo: McGraw Hilldo Brasil, 1979, p. 33), j& escrevia:

“A pressa, inclusive, muitas vezes resulta da falta de programag¢do ou previsGo
adequada. Assim, nem sempre os apressados sdo os mais eficientes, podendo a

pressa constituir, ao contrdrio, sintoma de ineficiéncia.” (grifos atuais).

E essa ponderacdo era feita com base na experiéncia j& de alguns anos na drea de
contfratacdes, especialmente na fase de implantacdo da primeiralinha (Santana/Jabaquara)

dometrd de Sdo Paulo.

Suponhamos, porém, que o planejamento, a licitagcdo e a celebracdo do contrato tenham
sido conduzidos com eficiéncia. Isso significa que se atingiu o objefivo desejado?2 Ndo
necessariamente. Tudo pode ser posto a perder se houver md gestdo na etapa de execugdo

do contrato.



Na compra de bens de pronta entrega (contrato de execugdo imediata), a etapa de
execucdo assume uma relevancia menor. Mas na contratacdo de obras e servicos continuos,
bem como na compra de bens para entfrega futura e fabricacdo de equipamentos sob
encomenda, ou seja, nos contratos de duragdo e de execugao diferida, ndo basta planejar,
licitar e celebrar contratos com eficiéncia: é necessdrio administrar o contrato, também com

eficiéncia, durante toda sua execucdo.

A expressdo “eficiéncia na licitacdo"” é, portanto, enganosa. O desafio que se coloca na
pratica, diante da Administragdo licitadora, é atingir o méximo grau de “eficiéncia e eficdcia
na confratacdo”. E por isso que vejo com certa preocupacdo a ideia da chamada
“universalizac@o” do Pregdo, que poderia, em certos casos, contribuir para a “eficiéncia na
licitacdo”, mas ndo serviria para corrigir falhas verificadas no planejamento e em nada

contribuiria para aperfeicoar a gestao dos contratos de duracdo e de execucdo diferida.

Em suma: o desafio ndo estd em licitar com eficiéncia, mas em contratar com eficacia (sobre a
distincdo administrativa entre eficiéncia e eficdcia, e a correspondente distingdo juridica entre
obrigacdes de meios e obrigacdes de resultado, veja-se o Capitulo 3 do meu “Licitacdo e
Contrato Administrativo — Estudos, Pareceres e Comentdrios”, 3% ed., revista e ampliada. Belo

Horizonte: Editora Forum, 2010).

(Comentdrio n° 172 - 01.06.2010, divulgado no site www.celc.com.br)




	Página 1
	Página 2

